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Uvod

Regionalni program lokalne demokratije na Zapadnom Balkanu — ReLOaD, finansira Evropska unija
(EU), a implementira Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP). ReLOaD je utemeljen na
pozitivnim iskustvima projekta Jacanje lokalne demokratije (LOD), koji je u Bosni i Hercegovini
provodio UNDP, uz finansijsku podrsku EU, i koji sluzi kao primjer dobre prakse koja je ponudena
kao model za koriStenje Sirom Zapadnog Balkana. Kao regionalna inicijativa, ReLOaD projekat se
provodi u Albaniji, bivsoj jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Bosni i Hercegovini (BiH), Crnoj Gori,
Kosovu*! i Srbiji. Specifiéni cilj je jaéanje partnerstava izmedu lokalnih vlasti i civilnog drustva na
podrucju Zapadnog Balkana, Sirenjem uspjeSnog modela transparentnog projektnog finansiranja
organizacija civilnog drustva (OCD)? iz budZeta jedinica lokalne samouprave (JLS)3, usmjerenog ka
veéem gradanskom uceS¢u u procesima donosSenja odluka i unaprjedenju pruzanja usluga u
lokalnim zajednicama.

RelLOaD u BIH saraduje sa ukupno 21 partnerskom JLS. Prvih 10 JLS su odabrane putem direktnog
poziva koji je bio otvoren samo za JLS koje su ucestvovale u nekoj od prethodnih faza LOD projekta.
Na ovaj nacin su odabrane: Banja Luka, Bijeljina, Jablanica, Maglaj, Stari Grad Sarajevo, Tesli¢,
TeSanj, Travnik, Trebinje i Tuzla. Drugu grupu ReLOaD partnerskih JLS ¢ine JLS koje su odabrane
putem javnog poziva koji je bio otvoren za sve JLS u BiH koje nisu prethodno ucestvovale u LOD
projektu. JLS iz druge grupe su: Brod, Bratunac, Centar Sarajevo, Gradacac, Kakanj, Modrica, Pale,
Rudo, Sokolac, Vitez i Vogosca.

*Qva oznaka ne dovodi u pitanje stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom UNSCR 1244 i MiSljenjem Medunarodnog
suda pravde o kosovskoj Deklaraciji o nezavisnosti.

2 U kontekstu analize razlikujemo tri vrste organizacija civilnog drustva: nevladine/neprofitne organizacije, sportske
organizacije i boracka udruzenja, (izuzimajuéi humanitarne organizacije, karitativne organizacije i vierske zajednice). Radi
lakSeg diferenciranja ovih triju organizacija, skraéenica OCD se koristi iskljudivo za nevladine/neprofitne organizacije i
udruZenja gradana, a za sve tri vrste organizacija zbirno, koristi se termin — civilno drustvo.

3Jedinice lokalne samouprave su opcine, opstine i gradovi te Distrikt Bréko. Svaki od navedenih termina se moze
ravnopravno koristiti za potrebe ovog dokumenta.
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Jedan od ciljeva ReLOaD projekta je povecanje transparentnosti u dodjeli sredstava za civilno
drustvo u partnerskim JLS, te je ReLOaD inicirao izradu analize koja ¢e utvrditi trenutno stanje
postojecih praksi i procedura u svim partnerskim JLS. U skladu sa situacionom analizom pruziti ¢e
se odgovarajuée preporuke za unaprjedenje transparentnosti u dodjeli sredstava.

U tom smislu, istrazivanje je osmisljeno na nacin da, s jedne strane, utvrdi prakse koje se primjenjuju
kako bi se izolovali najvedi problemi kao zajednicki sadrZilac u svim JLS. S druge strane, istrazivanje
treba da omogucdi uvid u postoje¢e modele finansiranja u svakoj JLS kako bi se ponudio poboljsan
okvir koji bi u srednjorocnom periodu unaprijedio praksu dodjele sredstava u cilju projektnog
planiranja, implementacije i evaluacije projekata.

Struktura izvjestaja bazirana je na utvrdivanju konkretnih finansijskih pokazatelja i stepena
odstupanja od osnovnih principa LOD metodologije. Analiza je podijeljena na sljedeca poglavlja:

e odredivanje prioriteta,

e modeli (su)finansiranja,

e analiza dodijeljenih sredstava,

e monitoring i evaluacija uspjesnosti,
e zakljucak,

e preporuke.



Odredivanje prioriteta prema LOD metodologiji pocinje na nacin da se definisanje tematskih oblasti
radi u skladu sa strateSkim razvojnim dokumentima i akcionim planovima kojima su utvrdene
smjernice razvoja JLS. Na ovaj nacin se obezbjeduje da ¢e saradnja lokalne uprave sa civilnim
drustvom poluditi najveéu korist za stanovniStvo. Podrazumijeva se da su budzetska sredstva
ogranicena i da je u ovoj fazi vazno na transparentan, racionalan i efikasan nacin smanijiti broj
tematskih oblasti za projektne aktivnosti kako bi njihova provedba bila ciljana, mjerljiva i uCinkovita.
Ukoliko to nije slucaj, malo je vjerovatno da ce sredstva biti usmjerena tamo gdje za to postoji
najveca strateSka potreba. U tom kontekstu, postoje bar dva znacajna indikatora koja govore o
(ne)postojanju uslova za prioritizaciju: stepen vezivanja projekata za usvojene lokalne strateske
dokumente sa akcionim planovima i provedba redovnih konsultacije sa civilnim drustvom u periodu
izrade nacrta budZeta za sljedec¢u godinu.

Analiza modela (su)finansiranja projekata omogucava uvid u praksu nacina dodjele sredstava —
direktno ili putem javnog poziva, pri emu je vid dodjele putem javnog poziva znacajan iskorak ka
projektno utemeljenom obliku saradnje sa civilnim drustvom.

Segmenti projektnih aktivnosti koji sustinski predstavljaju integralni dio cijelog projektnog ciklusa
od kreiranja strategije, utvrdivanja prioriteta, dodjele finansijskih sredstava, do same
implementacije projekta su i monitoring i evaluacija. Ukoliko svi koraci u ovom procesu nisu
sistematski uradeni, tesko je olekivati da dio monitoringa i evaluacije bude operativan. Cilj je bio
da se kroz upitnik i intervjue u partnerskim JLS poveéa svijest o potrebi za unaprjedenjem ovog
segmenta projektnog ciklusa u srednjorocnom periodu.

Zakljucak predstavlja sazetak uocenih nedosljednosti i primjera dobre prakse u JLS, a preporuke su
date na osnovu situacione analize i prema generalnim koracima iz LOD metodologije.

Situaciona analiza za Opcinu Vitez
Opdina Vitez je jos jedna od ReLOaD partnerskih JLS u kojoj oblast sporta zauzima natprosjecan udio
u alokaciji sredstava za civilno drustvo. Boracka udruZenja se (su)finansiraju u nesto manjem
postotku od vedine analiziranih ReLOaD partnerskih JLS.
Odredivanje prioriteta

Opcina Vitez posjeduje sljedeée strateSke dokumente:

e Strategija integrisanog razvoja Opcine Vitez 2014 — 2020
e Strategija omladinske politike 2016 - 2021
e Strategija komuniciranja Opc¢ine Vitez 2015 - 2020



Prema podacima dostavljenim od strane administracije u Opcini Vitez, Strategija integrisanog
razvoja Opcine Vitez 2014 — 2020, nema akcioni plan, niti je za isti planirana izrada. Nadlezna sluzba
jednom godisnje podnosi nacelniku izvjestaj o realizaciji Strategije.

Za druga dva strateSka dokumenta, akcioni planovi su u procesu izrade i finalizacija se ocekuje 2018.
godine, a u izradi je i Lokani ekoloski akcioni plan. Zadnja verzija LEAP-a istekla je 2014. godine.

Na osnovu informacija iz opéinske administracije, prioriteti se odreduju na godiSnjem nivou putem
konsultacija strateskih dokumenata i na osnovu ,potreba gradana®. Potrebe gradana se identifikuju
uvidom u pristigle u zahtjeve za podrsku projekata koji se upuéuju Opéini.

Porededi ovu praksu sa principima definisanim u okviru LOD metodologije, namece se zakljucak da
proces nije baziran na sistematskoj analizi potreba Opcine i strateskoj implementaciji ciljeva i to
prije svega radi prakse prilagodavanja postojecem trzistu civilnog drustva i njihovim aktivnostima
ne strateskim smjernicama. Uocava se i nedostatak u nivou transparentnosti, bududi da se ne
sprovode Sire konsultacije sa zainteresiranim stranama, a upitna je i osnova za mjerenja uspjesnosti
buduci da ne postoji razraden akcioni plan za Strategiju integrisanog razvoja.

Broj podrzanih strateskih oblasti na godiSnjem nivou je 3 do 5 - ne raunajuci oblast sporta. Najvedi
broj projekata u periodu izmedu 2015. i 2017.godine godine je iz oblasti kulture, u prosjeku 7.
Slijede projekti iz oblasti okolisa, u prosjeku 3, izgradnje i razvoja lokalne zajednice 3, i politike
mladih, 2. Nema informacija o broju projekata borackih udruzenja.

Modeli (su)finansiranja

Opcina Vitez je u okviru uceS¢a u RelLOaD projektu usvojila Odluku o nacinu odabiru projekta
nevladinih/neprofitnih organizacija po LOD metodologiji 30. maja 2018.godini. Dosadasnja situacija
je bila da se dodjeljuje minimalni iznos putem javnog poziva, kako za OCD tako i za sportske
organizacije, u odnosu na ukupno alocirana sredstva. Velika vecina sredstava se dodjeljuje direktno
na zahtjev. Svi projekti koji idu po javnom pozivu su projekti niske finansijske vrijednosti od 500,00
KM do 1.000,00 KM. Najcesce dodijeljen iznos je 650,00 KM.

Ne postoji pravilnik koji reguliSe oblast borackih udruZenja niti pravilnik koji odreduje nacin i
kriterije za odredivanje statusa organizacija od posebnog interesa. Boracka udruZenja
(su)finansiraju se direktno na zahtjev u stopostotnom iznosu.

Analiza dodijeljenih sredstava

Udio sredstava alociranih za civilno drustvo u budzetu Opcine Vitez u€estvuje u rasponu od 5.2 do
6.5 sa blago opadajuc¢im trendom. U poredenju sa vec¢inom analiziranih ReLOaD partnerskih JLS,
Opcina Vitez je karakteristicna po natprosje¢no velikom uce$¢u sporta u ukupnim sredstvima od
oko 68 posto, te minimalnim iznosima alociranim putem javnog poziva. Svi parametri za posmatrani
period odlikuju se stabilnim vrijednostima i nema znacajnih oscilacija kako u visini sredstava
predvidenim za civilno drustvo, tako i u proporcijama alokacije prema vrsti organizacije. Kretanje
budZetskih sredstava i sredstava dodjeljenih civilnom drustvu su u pozitivnoj korelaciji, sa ve¢im
intenzitetom rasta budZetskih izdvajanja u 2017.godini, odnosno 11.5 naspram 3.2 posto.



Tabela 1. Pregled budzeta Opcine Vitez u periodu 2015 — 2018. godinu i alokacija sredstava za

civilno drustvo

[v)
Godina Budzet . UI.<u.pno . . A Sportske Boracka
. Promjena civilno Promjena | Civilno o . oCD
Opcine N . organizacije | udruzenja
drustvo drustvo
2015 6.241.000,00 389.930,00 6.2 264.995,00 | 52.800,00 | 72.135,00
2016 6.421.720,00 +2.9% 402.831,00 +3.3% 6.2 268.698,00 | 52.800,00 | 81.333,00
2017 7.259.000,00 | +11.5% | 390.161,00 +3.2% 5.3 266.930,00 | 52.800,00 | 70.431,00
201
p(l)a: 8.286.000,00 | +12.2% | 428.000,00 +8.5% 5.2 305.000,00 | 52.800,00 | 70.200,00

Sva sredstva borackim udruzenjima dodjeljuju se direktno na osnovu zahtjeva. Udio sredstava
alociran borackim udruzenjima u ukupnom iznosu za civilno drustvo u posmatranom periodu je
ujednacen i svajke godine iznosi 52.800,00 KM.

Tabela 2. Pregled izdvajanja za boracka udruZenja

. Ukupno civilno Boracka % Boracka Direktno i na
Godina Y v . v . .
drustvo udruzenja udruzenja zahtjev
2015 389.930,00 52.800,00 13.5 100%
2016 402.831,00 52.800,00 13.1 100%
2017 390.161,00 52.800,00 13.5 100%
2018 plan 428.000,00 52.800,00 12.3 100%

Sportske organizacije se gotovo iskljucivo (su)finansiraju direktno putem zahtjeva, a proporcija
sredstava dodijeljenih na osnovu javnog poziva za posmatrani period varira od 0.7 do 1.8 posto. | u
ovom slucaju ne postoji znacajna oscilacija kako u apsolutnim tako i u relativnim iznosima. Za oblast
sporta se prosjecno dodijeli 68 posto svih sredstva za civilno drustvo.

Tabela 3. Pregled izdvajanja za sportske organizacije

Py
. UI.<u.pno Sportske % Sportske | Direktnoi A)Dl_rektno !’utem % javni
Godina civilno o o . i na javnog :
N organizacije | organizacije | na zahtjev . . poziv
drustvo zahtjev poziva
2015 | 389.930,00 | 264.995,00 68 260.995,00 88.5 4.000,00 1.5
2016 | 402.831,00 | 268.698,00 67 266.698,00 99.3 2.000,00 0.7
2017 | 390.161,00 | 266.930,00 68.5 261.960,00 98.2 5.000,00 1.8
i?:: 428.000,00 | 305.000,00 71.2 100%

Boracka udruZenja i sportske organizacije zajedno ucestvuju sa oko 80 posto dodijeljenih sredstava
za civilno drustvo. U Opcini Vitez ovaj udio ne varira znacajno izmedu 2015. i 2017.godine, kao ni u

planu za 2018. godinu.



Tabela 4.

Objedinjen pregled dodjele sredstava za boracka udruZenja i sportske organizacije

9 k
. % Sportske % Boracka A’ Sp.?rt_s N .
Godina - . . organizacije i boracke
organizacije udruZenja . .
udruZenja
2015 68 13.5 81.5
2016 67 131 80.1
2017 68.5 13.5 82
2018 plan 71.2 12.3 83.5

Sredstva namijenjena za OCD doseZzu maksimalan udio namijenjen civilnom drustvu u 2016. godini,
i to od 20.2 posto, ili 81.333,00 KM. Od toga je 21.500,00 ili 20.2 posto dodijeljeno je putem javnog
poziva, uglavhom za projekte kulturnih manifestacija sa maksimalnim iznosom od po 650,00 KM. |
za ove vrste organizacija, nema znacajnih oscilacija u visini iznosa niti u relativnom udjelu.

Tabela 5. Pregled izdvajanja za OCD u ukupnom udjelu i prema nacinu (su)finansiranja

[v)
Ukupno Ukupno OCD po oCD % OOCD
Godina civilno P % OCD javnom direktnoi | . P
. oCD . . javhom
drustvo pozivu na zahtjev .
pozivu
2015 389.930,00 72.135,00 18.5 7.000,00 65.135,00 9.7
2016 402.831,00 81.333,00 20.2 21.500,00 | 59.833,00 26.4
2017 390.161,00 70.431,00 18.1 14.000,00 | 56.431,00 19.8
2018 428.000,00 70.200,00 16.4
plan

Grafikon ispod predstavlja slikovit prikaz kretanja sredstava u oblasti civilnog drustva. Rast ukupnog
iznosa odraZzava se u vecoj alokaciji sredstava na projekte sportskih organizacija, dok boracka
udruZenja i OCD ucestvuju sa gotovo nepromjenjivim udjelima.



Grafikon 1. Pregled dodjele sredstava prema vrsti organizacije u periodi 2015. — 2017. godine
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Monitoring

Prema podacima prikupljenim od strane opcinske administracije, monitoring se sprovodi
sporadi¢no, na nacin da je jedan sluzbenik angaZovan na terenskim posjetama projektnim
aktivnostima ukoliko postoji procjena da bi to bilo od koristi. Ne provode se monitoring posjete
organizacijama Ciji projekti se finansiraju i u skladu s tim ne sacinjavaju se ni monitoring izvjestaji.
Opcinskom vijec¢u se podnosi informacija o realizovanim aktivnostima na godisnjoj osnovi. Unutar
te informacije se navodi procjena uspjesnosti implementiranih projektnih aktivnosti tokom godine.

Zakljucak

U sferi saradnje sa civilnim drustvom, Opdinu Vitez karakteriSu tipi¢ni izazovi koji prate Citav
projektni ciklus. Odredivanja prioriteta se ne sprovodi na transparentan i pravovremen nacin, na
osnovu akcionih planova i u cilju ostvarivanja strateskih ciljeva. Projekti se uglavnhom osmisljavaju
prilagodavanjem trZistu civilnog drustva i njihovom obimu djelovanja koji je u najvecoj mjeri iz
oblasti kulture. Sve organizacije u najvecoj mjeri se (su)finansiraju putem zahtjeva, a u minimalnim
iznosima OCD i sport putem javnog poziva. Projekti bazirani na javnhom pozivu imaju simboli¢an
znacaj, iz Cega proizlazi i slab motiv za jacanje aktivnosti u fazi monitoringa i evaluacije ucinka.



Preporuke

e Osigurati provedbu Odluku o nacinu odabiru projekta nevladinih/neprofitnih organizacija
po LOD metodologiji;

e Otpoceti aktivnosti na utvrdivanju uZzeg broja prioritetnih oblasti za (su)finansiranje OCD
kroz konsultaciju strateskih dokumenata, procjenu potreba s obzirom na budZetska
ogranicenja i kroz Siroke, javne konsultacije sa civilnim drustvom i gradanima;

e Potrebno je sprovesti aktivnu i sistematsku kampanju kako bi se obezbijedio sto vedi,
neophodan odziv u ucdestvovanju u odredivanju tematskih prioriteta u Siroj lokalnoj
zajednici;

e Odlukom odrediti da se za sportske organizacije i boracka udruzenja sredstva alociraju
putem javnog poziva minimalno u iznosu od 50 posto ukupnih sredstava za ove oblasti;

e Podiéi donje vrijednosne pragove za OCD projekte na minimum 3.000,00 — tri puta veci
iznos nego trenutno maksimalni iznos;

e Uporedo sa aktivnostima izrade akcionih planova i vezivanja prioriteta sa strateskim
ciljevima, te uvodenja prakse (su)finansiranja OCD projekata po osnovi javnog poziva koji
sadrzi logicki okvir rada, pristupiti sistematskom provodenju programskog i finansijskog
monitoringa;

e Uspostavljanje obaveze izvjeStavanja o aktivnostima i rezultatima projekata civilnog
drustva Opcinskom vijecu na sistematizovan nacin a ne samo o utrosku sredstava. U ovim
izvjeStajima trebaju biti jasno prezentirani podaci o iznosima koji su dodijeljeni civilnom
drustvu za odredene projekte, na koji nacin se ti projekti uklapaju u strateske dokumente
Opcine, broju korisnika i konkretne rezultate projekta;

e Gore navedene izvjeStaje objavljivati na web stranici Op¢ine i to na nacin da bude lako
dostupno za posjetioce stranice.
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